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Anderungsantrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP

zum Entwurf der Landesregierung fiir ein ,,Zweites Gesetz zur Weiterentwicklung des
Neuen Kommunalen Finanzmanagements fir Gemeinden und Gemeindeverbande im
Land Nordrhein-Westfalen und weiterer kommunalrechtlicher Vorschriften (2. NKF-
Weiterentwicklungsgesetz — 2. NKFWG NRW)“

Die Fraktionen von CDU und FDP beantragen, den Entwurf der Landesregierung flr ein
Zweites Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements fir
Gemeinden und Gemeindeverbande im Land Nordrhein-Westfalen und weiterer
kommunalrechtlicher Vorschriften (2. NKF-Weiterentwicklungsgesetz — 2. NKFWG NRW)*
(Drucksache 17/3570) wie folgt zu andern:

. Artikel 1 (Anderung der Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen) wird wie folgt
geandert:

1. In Nr. 6 Buchst. a) wird in § 75 Absatz 2 Satz 4 das Wort ,Anstelle“ durch die Woérter
»2Anstelle einer bestehenden oder fehlenden Ausgleichsriicklage® ersetzt.

2. In Nr. 19 wird in § 102 Absatz 2 folgender Satz 2 angefiigt: ,Gemeinden ohne eigene
Rechnungsprifung  kénnen sich  zudem  fur die  Durchfihrung  der
Jahresabschlussprufung einer anderen 6rtlichen Rechnungsprifung bedienen.”

3. Nach Nr. 23 wird folgende Nr. 23a eingeflgt:

§ 108 wird wie folgt geandert:

In Absatz 1 Satz 1 Nummer 8 werden die Worter ,ebenso oder in entsprechender
Anwendung der fur Eigenbetriebe geltenden Vorschriften“ gestrichen.
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[I. Nach Artikel 6 werden folgende Artikel 7 bis 9 eingefugt:

»Artikel 7
Anderung des Gesetzes zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler
Gesamtabschlisse

Das Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung kommunaler Gesamtabschlisse vom
25. Juni 2015 (GV. NRW. S. 496), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 7. April 2017
(GV. NRW. S. 410) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. 8§ 1 wird wie folgt geéndert:
a) In der Uberschrift wird die Zahl ,2015“ durch die Zahl ,2018“ ersetzt.
b) In Satz 1 wird die Angabe ,Haushaltsjahres 2015° durch die Angabe
»Haushaltsjahres 2018" und die Zahl ,2014" durch die Zahl , 2017 ersetzt.
c) In Satz 2 wird die Zahl ,2014" durch die Zahl ,2017“ und das Wort ,drei“ durch das
Wort ,sechs” ersetzt.

2. 8§ 2 wird wie folgt geéndert: Die Datumsangabe ,30. Juni 2019 wird durch die
Datumsangabe ,31. Dezember 2021 ersetzt.

Artikel 8
Ubergangsregelung zu Artikel 1 Nr. 23a (Anderung des § 108 der Gemeindeordnung
fir das Land Nordrhein-Westfalen durch das ,,Zweites Gesetz zur Weiterentwicklung
des Neuen Kommunalen Finanzmanagements flir Gemeinden und Gemeindeverbéande
im Land Nordrhein-Westfalen und weiterer kommunalrechtlicher Vorschriften (2. NKF-
Weiterentwicklungsgesetz — 2. NKFWG NRW)“)

(1) Bei bestehenden Gesellschaften, die von der Option der entsprechenden Anwendung der
fur Eigenbetriebe geltenden Vorschriften Gebrauch gemacht haben, trifft die Gemeinden eine
Hinwirkungspflicht zur Anpassung an die geénderten Vorgaben des § 108 Absatz 1 Satz 1
Nummer 8 der Gemeindeordnung flir das Land Nordrhein-Westfalen.

(2) Befreiungen von der Jahresabschlussprifung einschliel3lich der damit verbundenen
Entscheidungen Uber andere geeignete Prifungsmaflinahmen, die nach dem bis zum
Inkrafttreten der Ubergangsregelung geltenden Recht von der Gemeindepriifungsanstalt
ausgesprochen wurden, bleiben unbertihrt.

(3) Soweit nach Inkrafttreten der Anderung des § 108 Absatz 1 Satz 1 Nummer 8 der
Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen Entscheidungen erforderlich werden, die
nach dem zuvor geltenden Recht von der Gemeindeprufungsanstalt zu treffen waren, obliegen
diese Entscheidungen nunmehr der jeweils zustdndigen Kommunalaufsichtsbehdrde.

Artikel 9
Anderung des Landesbesoldungsgesetzes

Das Landesbesoldungsgesetz vom 14. Juni 2016 (GV. NRW. S. 310, ber. S. 642), das zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. Juli 2018 (GV. NRW. S. 400) geandert worden ist, wird
wie folgt geéndert:
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In § 23 Absatz 1 werden die Worter ,Das fur Inneres® ersetzt durch die Worter ,Das fur

“ o«

Kommunales*.

[ll. Der bisherige Artikel 7 (Inkrafttreten) wird zu Artikel 10 und wie folgt geandert:

1. In der Uberschrift werden vor das Wort ,Inkrafttreten“ die Wérter ,Ubergangsregelung
und® eingefugt.

2. Vor Absatz 1 wird folgender Absatz 1 eingefligt:

,(1) Fur die Jahresabschlisse der Eigenbetriebe, die fir bis zum Ablauf des 31.
Dezember 2020 endende Wirtschaftsjahre aufzustellen sind, gelten die Vorschriften
der Gemeindeordnung Uber die Jahresabschlussprifung der Eigenbetriebe in der
Fassung der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), die zuletzt durch
Artikel 15 des Gesetzes vom 23. Januar 2018 (GV. NRW. S. 90) geéndert worden ist,
fort. Diese Ubergangsregelung gilt auch fiir Einrichtungen, die gemafr § 107 Absatz 2
entsprechend den Vorschriften Giber das Rechnungswesen der Eigenbetriebe gefiihrt
werden.”

3. Die bisherigen Absétze 1 bis 4 werden die Absétze 2 bis 5.
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Begrundung:

Zu Artikel 1:
Zur Anderung des § 75 GO NRW

Diese Erganzung dient der Klarstellung des Anwendungsbereiches der Vorschrift. Auch
Kommunen, die nicht Uber eine Ausgleichriicklage verfligen, sollen von der Mdoglichkeit
Gebrauch machen dirfen, einen globalen Minderaufwand bis zur Héhe von 1 Prozent der
Summe der ordentlichen Aufwendungen zu veranschlagen.

Zur Anderung des § 102 GO NRW

Mit dieser Ergdnzung wird klargestellt, dass Gemeinden ohne eigene Rechnungsprifung sich
zur Durchfihrung der Jahresabschlussprifung — neben den in § 102 Absatz 2 Satz 1
genannten Stellen — auch im Wege der interkommunalen Zusammenarbeit des
Rechnungsprifungsamtes ,ihres“ Kreises oder einer anderen o6rtlichen Rechnungsprifung
bedienen dirfen.

Zur Anderung des § 108 GO NRW

Durch die derzeitige Fassung des § 108 Absatz 1 Satz 1 Nummer 8 GO NRW wird
gemeindlichen Unternehmen und Einrichtungen in Gesellschaftsform, die Méglichkeit eroffnet,
ihre Jahresabschlisse und den Lagebericht in entsprechender Anwendung der fir
Eigenbetriebe geltenden Vorschriften priifen zu lassen, wenn dies im Gesellschaftsvertrag
festgelegt wurde. Fir solche Gesellschaften finden im Hinblick auf den Jahresabschluss die
fur Eigenbetriebe geltenden Regelungen entsprechende Anwendung. Dies hat zur Folge, dass
die Gemeindeprufungsanstalt bei solchen Gesellschaften entsprechend § 106 Absatz 1 Satz
8 GO NRW (a.F.) in Verbindung mit § 4 der ,Verordnung Uber die Durchfihrung der
Jahresabschlussprufung bei Eigenbetrieben und priufungspflichtigen Einrichtungen® fur eine
etwaige Befreiung von der Jahresabschlussprifung zustandig ist.

Aufgrund der Streichung des § 106 GO NRW (a.F.) und seiner Ersetzung durch den § 103 GO
NRW (n.F.) entféllt sowohl die bislang bestehende Verantwortung der
Gemeindeprifungsanstalt fir die Durchfiihrung der Jahresabschlussprifung bei
Eigenbetrieben als auch die bisher bestehende Mdglichkeit der Befreiung von der
Jahresabschlussprifung bei Eigenbetrieben. Damit entfallt auch fur die Gesellschaften, die
von der Option Gebrauch gemacht haben, die Prifung des Jahresabschlusses in
entsprechender Anwendung der fiir Eigenbetriebe geltenden Vorschriften vorzunehmen,
kiinftig die Befreiungsmaoglichkeit.

Nach Inkrafttreten der Neuregelung des § 103 GO NRW (n.F.) bestiinden dann keine solchen
substanziellen Unterschiede mehr zwischen den Gesellschaften, die eine Prifung in
entsprechender Anwendung der fir Eigenbetriebe geltenden Vorschriften vornehmen und
denjenigen, bei denen die Aufstellung und die Prifung des Jahresabschlusses gemald den
Regelungen des § 108 Absatz 1 Satz 1 Nummer 8 GO NRW nach den fir grol3e
Kapitalgesellschaften geltenden Regelungen erfolgen, die es rechtfertigten, weiterhin die
Option aufrechtzuerhalten, die Prifung des Jahresabschlusses nach den flir Eigenbetriebe
geltenden Vorschriften vornehmen zu kdnnen. Die Regelung ist daher zu streichen.
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Zu Artikel 7;

Die Expertenanhorung hat zu dem weitgehenden Wahlrecht bei der Frage, ob in der jeweiligen
Kommune kinftig noch ein Gesamtabschluss aufzustellen ist (§ 116 a GO NRW — Entwurf),
ein differenziertes Bild ergeben. Die Meinungen reichten von der Unterstitzung der zurzeit
noch gultigen Regelung bis hin zur Forderung nach einer vélligen Freigabe. Insbesondere die
Praktiker unter den Experten begruf3ten allerdings deutlich ein Wahlrecht in der Form, in der
es im Gesetzentwurf der Landesregierung enthalten ist. Zudem pladierten sie fir eine
Regelung mit Rickwirkung, die es Kommunen, die kinftig keinen Gesamtabschluss
aufzustellen haben, erlauben wirde, auch darauf zu verzichten, die fehlenden
Gesamtabschlisse der Vergangenheit nachzuholen. Selbst die Befiurworter einer solchen
Ruckmeldung rdumten allerdings ein, dass diese die missliche Folge hatte, einen bis 2018
rechtswidrigen Zustand einfach zu akzeptieren und rechtswidriges Verhalten nicht zu
sanktionieren.

Der Anderungsantrag tragt diesen Argumenten Rechnung und geht einen vermittelnden Weg.
Einerseits stellt er sicher, dass bisher versdumte Gesamtabschlisse nachgeholt werden und
so in jeder Kommune eine rechtmé&Rige Situation herbeigefuhrt wird. Andererseits rhumt er die
Mdoglichkeit ein, altere Gesamtabschlisse in einem vereinfachten Verfahren und mit
reduziertem Aufwand zu erstellen. So werden letztlich in jeder Kommune belastbare
Informationen zu ihren ausgegliederten Bereichen bis zum Jahr 2018 vorliegen. Diese
Informationen geben nicht nur exakten Aufschluss daruber, ob die Voraussetzungen des
neuen § 116 a GO NRW fiir eine groRenabhangige Befreiung von der Aufstellung des
Gesamtabschlusses vorliegen. Sie bilden zudem eine verlassliche Grundlage fur die
Entscheidung, ob kinftig auf einen Gesamtabschluss verzichtet werden soll.

Zu Artikel 8:

Die Ubergangsregelung ist erforderlich, weil zum einen Rechtssicherheit beziiglich
bestehender Befreiungen geschaffen werden soll (Absatz 2). Zum anderen regelt sie die
Frage, wer fir eine Ubergangszeit fur die Entscheidungen zustandig ist, die bisher der
Gemeindeprifungsanstalt oblagen (Absatz 3). AuBBerdem weist sie darauf hin, dass die
Gemeinden auf einen an die neue Rechtslage angepassten Zustand hinzuwirken haben
(Absatz 1).

Absatz 1 der Ubergangsregelung legt eine Hinwirkungspflicht fir Gemeinden fest, die
unmittelbar oder mittelbar an solchen Gesellschaften beteiligt sind, die im Gesellschaftsvertrag
oder in der Satzung der jeweiligen Gesellschaften geregelt haben, dass die Prifung des
Jahresabschlusses nach den fiir Eigenbetriebe geltenden Vorschriften zu erfolgen hat. Diese
Gemeinden sind gehalten, darauf hinzuwirken, dass in den jeweiligen Gesellschaftsvertragen
kinftig hinsichtlich der Aufstellung und der Prufung der Jahresabschlisse die fur grof3e
Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches
Anwendung finden. Soweit es sich um Gesellschaften handelt, an denen die Gemeinden
(unmittelbar oder mittelbar) allein oder mehrheitlich beteiligt sind, durfte sich die
Hinwirkungspflicht regelmafig zu einer Umsetzungspflicht verdichten.

In Absatz 2 der Ubergangsregelung wird im Interesse der Rechtssicherheit bestimmt, dass die
bislang von der Gemeindeprufungsanstalt auf Basis der bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes
geltenden Regelung des § 106 Absatz 1 Satz 8 GO NRW in Verbindung mit § 4 der
,Verordnung uber die Durchfihrung der Jahresabschlussprufung bei Eigenbetrieben und
prufungspflichtigen Einrichtungen® von der Gemeindepriifungsanstalt ausgesprochen wurden,
weiterhin Gultigkeit haben. Da nach den bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden
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Regelungen solche Befreiungen nur fur lAngstens funf Jahre erfolgen durften, ist ein Auslaufen
dieser Befreiungen absehbar.

In Absatz 3 wird geregelt, dass fiur bislang von der Gemeindeprufungsanstalt zu treffende
Entscheidungen im Hinblick auf Gesellschaften, die von der Option Gebrauch gemacht haben,
die fUr Eigenbetriebe geltenden Vorschriften anzuwenden, kinftig die Zustandigkeit der
jeweiligen Kommunalaufsichtsbehérden gegeben ist. Dies kann z.B. dann der Fall sein, wenn
die bisherigen Ersatzprifungen umgestellt werden missen oder Anlass fur den Widerruf einer
Befreiung besteht. Soweit neue Antrage auf Befreiungen oder Antrdge auf Verlangerung
bestehender Befreiungen gestellt werden sollten, waren diese von der zustandigen
Kommunalaufsichtsbehorde nach den Regelungen des § 103 GO NRW (n.F.) abschlagig zu
bescheiden.

Zu Artikel 9:

Diese Regelung erganzt das Artikelgesetz um eine notwendige Anderung im
Landesbesoldungsgesetz NRW. Die Anpassung des Gesetzes ist erforderlich, um die
geédnderten Zustandigkeiten innerhalb der Landesregierung, die mit der Regierungsumbildung
im Jahr 2017 erfolgt sind, nachzuvollziehen.

Zu Artikel 10:

Durch die Einfigung der Artikel 7, 8 und 9 wird der bisherige Artikel 7 zu Artikel 10. Wegen
der in Absatz 1 neu getroffenen Ubergangsregelung wird die Uberschrift zu
,Ubergangsregelung und Inkrafttreten“ geandert.

Gemal 8§ 21 Satz 1 Eigenbetriebsverordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (EigvVO NRW)
ist ,fur den Schluss eines jeden Wirtschaftsjahres ein Jahresabschluss aufzustellen®. Die
Ubergangsregelung erfasst die Jahresabschlisse der bis zum 31.12.2020 ablaufenden
Wirtschaftsjahre unabhangig davon, wann sie tatsachlich aufgestellt und geprift werden.
AnschlieRend wird fir die Prifung dieser Jahresabschliisse das zur Zeit geltende Recht weiter
fur anwendbar erklart. Es bedarf daher keiner weiteren Abwicklungsregelung. Durch die
Formulierung wird erreicht, dass sowohl der Regelfall des § 12 Satz 1 EigvO NRW
(Wirtschaftsjahr des Eigenbetriebs ist das Kalenderjahr) als auch die Ausnahmemoglichkeit
des Satzes 2 erfasst wird (abweichende Bestimmung in der Betriebssatzung mdglich, wenn
die betrieblichen Bedurfnisse es erfordern).

Die Prifung des Jahresabschlusses und des Lageberichtes wird sowohl in § 103 GO NRW
(n.F.) als auch im jetzigen § 106 GO NRW mit dem Begriff ,Jahresabschlussprufung® legal
definiert. Daher wird dieser Begriff zur Bestimmung des Sachverhaltes verwendet, fiir den das
alte Recht fortgilt.

Bodo Lottgen Christof Rasche
Matthias Kerkhoff Henning Hone
Bernhard Hoppe-Biermeyer

und Fraktion und Fraktion



